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以建築為核心場景，以人工智能為核心動能，以國際化為核心優勢 
構建香港低碳發展新模式 

——李浩然立法會議員《2024 年施政報告》專題建議 
 

  為應對氣候變化，特區政府正努力爭取達成「雙碳目標」，世界各地
亦為達成碳中和目標而進行綠色轉型，由此將會為低碳發展相關的產業帶
來龐大需求。實現雙碳目標和確立低碳發展模式，不僅是一項環保議題，
更關乎香港形成穩定、可持續、現代化的能源結構體系。這是香港未來競
爭力的重要保證。 

  縱觀全球各地發展經驗，推動低碳社會發展，一定要首先找準一個核
心切入點。內地的經驗是通過普及電動車，帶動風光電建設、充電樁建設、
儲能建設等上下游產業鏈發展。而香港目前的低碳政策體系，從政策覆蓋
角度來看已較為廣泛和完善，但政策之間前後銜接不足，沒有形成明確的
政策合力及低碳發展產業路徑。結合對香港社會現況及市場環境的研究，
李浩然立法會議員建議特區政府探討協調各政策形成合力，着力構建以建
築為核心場景、以人工智能（AI）為核心動能、以國際化為核心優勢的的
低碳發展模式。在這一過程中，香港應當把握 AI 產業發展的大趨勢，以
AI 驅動低碳發展，努力成為 AI 賦能全社會低碳發展的模範城市。 

 
一、低碳發展對於香港的戰略意義 

  低碳發展是一個完整的經濟模式，包括：能源輸入端要多利用可再生
能源，在能源利用的過程中採取建築節能、電動/氫能交通、虛擬電網等技
術，打造靈活、高效的能源分配和營運機制，使香港獲得穩定且符合效益
的能源供應。 

  能源是社會運作的基礎和根本性力量，特別在 AI 發展浪潮愈演愈烈
的背景下，未來社會發展對於能源的需求和依賴將進一步提升。因此，構
建更加完整全面的低碳發展藍圖，有助於推動香港邁入智能化社會，是一
項重大的發展問題。 

 

二、香港低碳發展現狀 

  目前香港低碳發展的特點是能源價格高、新技術和新制度的應用慢、
風電光伏等新能源基礎設施建設不足、自然稟賦不高（即缺乏大量土地及
天然資源）。 

  充電樁市場方面，特區政府提出了 2027 年前建設 20 萬個充電樁的目
標，但截至 2024 年 6 月，香港供公眾使用的充電樁只有 8,728 個，數量遠
遠不能滿足社會需求。未來充電樁等基礎設施建設速度加快，大量充電樁
所帶來的高功率需求，預期對現有電力基礎設施將造成很大衝擊，需要完
善系統性升級配套，以符合低碳時代所需的電力基礎設施。 



李浩然立法會議員辦公室  
Legislative Councillor Office of Dr. Hon. Hoey Simon Lee 
香港金鐘添馬添美道 1 號中信大廈 1312 室 
1312, Citic Tower, 1 Tim Mei Avenue,  
Admiralty, Hong Kong 
simonlee@simonleeoffice.com 

   

 
  
 

 
 

2 
 
 

 

李浩然立法會議員 

Dr. Hon. Hoey Simon Lee MH JP 
Member of Legislative Council  
 

中華人民共和國香港特別行政區立法會 
Hong Kong Special Administrative Region of  
the People’s Republic of China 
Legislative Council 

  建築低碳方面，目前香港總體用電量的 90%是建築物用電，超過 50%
碳排放來自建築物耗能相關的電力生產。香港不少寫字樓、工業大廈和住
宅樓齡較為老舊，缺乏節能減碳的設施和系統。建築領域是低碳發展的核
心領域，幾乎貫通低碳發展模式全部的上下遊環節。即：建築節能、充電
基礎設施建設、光伏發電乃至虛擬電廠建設等等，都圍繞建築低碳展開。
因此，香港適合以建築為核心場景，全面融入低碳發展模式，以此帶動香
港整體低碳發展。 

  此外，香港能源價格相對高昂，是制約香港產業多元化以及邁向智能
時代的不利因素，新技術的應用將成為破局的關鍵因素之一。在低碳發展
模式下，應當靈活設置產業發展模式和經濟激勵模式，轉不利因素為有利
因素，大力推動各類新技術、新模式在香港落地，將香港打造成為國際間
低碳發展的技術、模式應用和創新高地。 

 
三、香港低碳發展政策分析 

  《香港氣候行動藍圖 2030+》、《香港氣候行動藍圖 2050》、《香港電動
車普及化路線圖》、《香港氫能發展策略》以及各類配套措施，如 EV 屋苑
充電易資助計劃、低碳綠色科研基金、新能源運輸基金等，構成了香港低
碳發展政策框架的核心內容。香港在低碳發展方面的政策覆蓋已較為廣泛
和完善，但仍有結構性優化和提升的空間。 

  當務之急要明確香港低碳發展的主要模式和核心切入點。以內地為例，
以大規模建設光伏、風電等可再生能源基礎設施，配合對電動車的持續補
貼和大規模普及，帶動全產業鏈的發展和升級。對香港而言，大規模建設
光伏、風電等可再生能源基礎設施，並不符合實際情況。儘管特區政府在
過去推出一系列推動電動車的相關政策，例如電動車首次登記稅寛免、EV
屋苑充電易資助計劃等，但截至運輸署 2024 年 5 月數據，現時香港整體電
動車只佔所有車輛約 10.4%，反映電動車在香港大規模普及的速度會較為
遲緩，對低碳發展較難起到有效的牽引作用。因此，應結合香港的實際情
況，探索符合香港特色的低碳發展模式和核心切入點。 

  建議香港圍繞建築樓宇作為核心場景，統籌建築節能、建築智能化升
級、建築配套儲能、充電基礎設施建設、氫能綜合應用、車網互動等低碳
發展的上下遊場景協同發展。可以把握特區政府計劃於 2024 年內修訂《建
築物能源效益條例》這一契機，探討協調各政策形成合力，推動以建築為
核心場景的低碳發展模式。 

 

四、把握 AI 發展大潮，推動以 AI 驅動的低碳發展模式 

  AI 技術的快速進步正推動全球低碳發展模式產生新潮流和新方法。然
而，節能領域、智能電網領域和智慧儲充領域面臨複雜環境、複雜任務、
多模態數據所帶來的挑戰。低碳發展更加依賴先進的 AI 技術，以實現更
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高效和靈活的能源分配與管理。以 2023 年出現的大語言模型為標誌，AI 技
術在大數據量、多模態等方面呈現出的突破性發展，為 AI 驅動和整合上
述場景，從而進一步提升效率，並帶來全新的低碳發展新業態和新潮流。 

  香港在低碳發展技術應用方面擁有顯著的後發優勢，應當深度探索 AI
在低碳發展各個環節的綜合應用，讓 AI 驅動的低碳發展模式成為香港低
碳發展的特色和標桿，助推香港在低碳發展方面迎頭趕上，快速達到世界
先進水準。 

 
五、政策建議 

  根據長久以來對低碳發展相關行業的調研和觀察，提出以下三個方向
的政策建議： 

 

 以建築為核心場景，協調政策配套 

  建議加強政策之間的協調，在目前香港低碳發展的政策框架中，
重點以建築為核心場景，統籌建築節能、儲能、充電、光伏等等低碳
發展的關鍵環節，形成組合拳，推動香港低碳發展快速推進。結合對
香港及全球範圍內的政策和市場研究，建議未來香港相關的政策重點
應着眼於直接創造需求或在市場需求端進行補貼，以市場需求拉動產
業鏈的快速發展。特別可以關注以下環節： 

1、提升香港建築節能率的要求； 

2、對於建築的節能和智能化改造提供專項補貼，推動建築、光伏、儲
能、充電、氫能綜合利用等多場景的聚合建設； 

3、鼓勵和推動在建築節能方面提供系統性低碳服務的供應商發展，為
其提供稅務優惠和研發補貼等；及 

4、考慮到香港缺乏低碳發展人才，在不影響香港本地勞工的前提下，
建議政府以配額方式，允許相關企業引入低碳發展所需的研發和工
程技術人才，以吸納內地及世界範圍內的成熟經驗。 

 

 以 AI 為核心動能，統籌香港低碳發展新模式 

  根據上述分析，建議香港以 AI 為核心動能，串連起氫能、儲能、
充電、車網互動等場景，結合香港的金融優勢，前瞻碳交易、碳金融
等應用，形成香港特色和標準的低碳發展 AI 大模型以及與之配套的新
低碳發展模式，跳出傳統的競爭格局，為香港帶來更高質量的低碳發
展成效，亦為香港探索覆蓋範圍廣、產業鏈條長、綜合產值大的新產
業機遇。 
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 以國際化為核心優勢，服務國家低碳產業發展大局 

  相比全球其他地區，內地低碳相關產業的技術、產能和業務營運
模式，具有突出的領先地位。香港所具有的國際化優勢，則同樣是新
能源業務跳出傳統競爭格局，獲取更大發展空間的有利因素。我建議
在研發國際化、服務國際化、標準國際化三個方面，充分發揮香港優
勢，既融入國家低碳產業發展大局，也推動內地低碳產業向外拓展。 

  在研發國際化方面： 

香港的地理優勢和政策優勢無可替代，在國際局勢越趨不穩
定的背景下，香港作為連結東西方的重要支點，可以充分連結
不同國家和地區的先發資源，圍繞低碳發展產業鏈開展綜合
性技術開發。 

  在服務國際化方面： 

香港是中國低碳發展產業服務國際化的理想市場，各類產品
和服務可以在香港充分試驗和磨合，由此驗證可行性和國際
市場的接受程度，在充分積累市場回饋和營運經驗的基礎上，
完成服務的國際化。 

  在標準國際化方面： 

應高度重視低碳發展的相關產業作為基礎性支柱產業，其行
業標準對於社會經濟發展的重大影響。因此，面向未來低碳發
展的各類標準，如充電標準、虛擬電網的調整標準、車網互動
的通信標準、低碳發展的 AI 大模型等，都可以立足香港實現
國際化。同時，在各國越來越重視數據隱私保護和數據主權的
背景下，在香港開展低碳發展相關數據的隱私計算和價值挖
掘，預計未來也具有廣闊的前景。 

 


